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Primer bloc:

LHABITATGE COM UN DRET
| UN FACTOR D'INTEGRACIO

Tema1: Els immigrants tenen dret a I'habitatge en els mateixos termes que els

ciutadans espanyols?

-~

| Qué esta passant?

PROPOSTES

1.1.

1.2

L'article 47 de la Constitucié espanyola consagra el dret
de tofs els ciutadans espanyols a gaudir d'un habitatge
digne. Els poders puUblics han de promoure les accions
necessaries per fer efectiu aquest dret. De la mateixa
manera, la Llei orgdnica 4/2000, d'11 de gener, sobre
drefts i llibertats dels estrangers a I'Estat espanyol i la seva
integracio social, estableix en I'article 3, que els estrangers
gaudiran a I'Estat dels drets i de les llibertats reconeguts en
el fitol | de la Constitucid (en que s'inclou l'article 47). A
meés, es precisa que s'entendrd que els estrangers exerci-
fin els seus drefs en condicions d'igualtat amb els espan-
yols. Tot i qixi, aixd no es reflecteix en la realitat perquée
I'nabitatge no té ja la consideracié de bé "social" sind
d'objecte d'inversio.

Les politiques d'habitatge han anat dirigides fonamental-
ment a subvencionar la compra d'habitatge per ala clas-
se mitjana, amb escassa planificacid en habitatge social
per als sectors amb menys recursos, entre els quals es fro-
ben més de dos milions dimmigrants. Els irregulars no
compten a I'hora de solficitar un habitatge social.

1.A. Desenvolupar l'article 47 de la Constitucié mitjancant una

1.B.

llei d'habitatge que garanteixi i concreti el dret a un allot-
jament digne esforcant-se a coordinar les diferents deci-
sions sectorials (fiscals, pressupostaries, etc.), per aconse-
guir una politica d'habitatge homogeni.

Reconeixer en pla d'igualtat la necessitat objectiva d'ha-
bitatge de les persones, amb independencia de la seva
situacid administrativa, de la mateixa manera que succe-
eix amb l'educacio i la salut.

HABITATGE
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Tema2: Quines consequeéncies socials i d'integracio tenen les dificultats d’'accés a

I'habitatge per a la poblacio immigrant?

-

| Qué esta passant

PROPOSTES

2.1.

2.2

A la complicada situacié actual d'habitatge en que es
troben els immigrants, s'hi afegeixen dificultats que sén
conseqgUéncia directa de la seva inestabilitat, tant admi-
nistrativa com laboral.

A més es constata que s'endeuten enormement per arri-
bar a I'Estat espanyol i envien la major part dels seus
ingressos als seus familiars. Viuen amb enorme cruesa el
desarrelament ja que desconeixen igualment els codis
culturals i pateixen la manca d'una minima infraestructu-
ra familiar que els doni suport.

Ara com ara, els immigrants ocupen aquells ninxols d'ha-
bitatge que han quedat buits. Aixi, es veuen abocats a
viure en infrahabitatges o en zones degradades de les
ciutats, llogant habitacions i fins i tot llits en condicions
insalubres. En les zones rurals habiten zones dillades i insa-
lubres. Aquesta situacio té com a consequencia l'entrada
en processos d'exclusid.

2.B.

2.A. L'Administracié ha d'assumir projectes d'integracié que

finguin en compte les dificultats reals i objectives d'a-
quests collectius, i descentralitzar els recursos per tal que
les comunitats autdnomes i els ajuntaments (més propers
al ciutadad) els gestionin coordinadament.

Adaptar i facilitar el requisit de 'empadronament de tots
els ciutadans estrangers (regulars iirregulars) per a l'accés
a determinats serveis socials.

HABITATGE
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Segon bloc:

INTERVENCIO PUBLICA
EN LACCES A LHABITATGE

Tema3: La gestio del sol per part de I'Administracio esta buscant l'interés public?

e )
| Qué esta passant PROPOSTES

3.1. Actualment I'nabitatge no es contempla des de I'Optica 3.A. Modificacié de la Llei del sol per evitar la dilapidacié del
de l'interés public, i consegUentment, les politiques de sol sol public (que ha d'anar destinat a altres funcions
tendeixen a liberalitzar-lo i treure'l a concurs per a habi- socials), exigint reserves obligatories per a un habitatge
tatge lliure en comptes de consolidar i augmentar el social.
patrimoni public. L'enorme demanda d'habitatge ha
suposat un increment brutal del preu del sol que, en defi- 3.B. Garantir mitjians de financament dels locals perqué no
nitiva, encareix el preu final de I'nabitatge. busquin fons en la venda del seu sol.

3.2. Quan és I'Estat el que actua com a constructor, incom- 3.C. Reduir els framits administratius per agilitzar I'accié cons-
pleix els ferminis i quan subconfracta no exerceix els con- fructora de I'Estat i augmentar els controls sobre les sub-
trols pertinents per garantir una gestié transparent. contractacions.

\ J
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Tema4: Ha d’intervenir 'Administracio en el preu dels habitatges del sector privat?

-

| Qué esta passant

PROPOSTES

4.1.

4.2.

Al 2003 el preu de I'nabitatge de propietat va augmentar
un 17% i I'nabitatge de lloguer un 4.3% i la tendéncia és a
l'alca. Un dels factors que influeixen és I'augment de la
demanda per part de la poblacié immigrant que, a més
d'afectar el preu, satura l'oferta d'habitatges assequibles i
tfreu al mercat immobiliari unitats d'allotjament molt
precaries, no només per la seva estructura, sind també
per la manca d'infraestructures i la situacié de deteriora-
ment que pateix 'entorn en qué es troben (aixd és molt
meés greu en les zones rurals).

Les administracions rebutgen actuar en un mercat en que
han entrat de ple per autofinancar-se. Les politiques d'ha-
bitatge estan descoordinades i es regeixen més aviat per
quUestions politiques que no pas per criteris de llarg termi-
ni. La falta de previsidé d'ordenacio i 'laugment del parc
d'habitatges afecta a més, de manera directa, els nacio-
nals que planten cara amb enorme esforc al pagament
d'una hipoteca.

4.B.

4.A. Laintervencié directa de I'Administracié per regularitzar el

mercat lliure d'habitatge, actuant també pel que fa a la
rehabilitacid o remodelacid de les zones més deprimides
perque puguin sortir al mercat de venda i per evitar la
degradacid de zones completes a les grans ciutats.

Incentivar mesures que fomentin la posada en Us de I'ha-
bitatge desocupat i mesures de penalitzacid per a qui
especuli amb aquestes.

HABITATGE
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Tema5: Son suficients els canals d’'ajuda a col-lectius amb dificultats especials?

-

| Qué esta passant

PROPOSTES

5.1. Entre les muUltiples necessitats d'habitatge social, les admi-
nistracions no han tingut en compte situacions especifi-
ques i intermédies entre allotjament d'emergéncia
(albergs, pensions) i lloguer a llarg termini. Els recursos sén
insuficients i poc flexibles davant la multiplicitat de situa-
cions (dones soles o0 amb nens, expresos, temporers agri-
coles, etc.). En aqguests supdsits es xifra un percentatge
molt alt dels immigrants.

-

5.A. Els programes d'habitatge social han d'anar acompan-
yats d'estudis concrets sobre les places reals i les necessi-
tats objectives, i estar vinculats a un acompanyament
social buscant alternatives noves per donar resposta a les
necessitats (albergs intergeneracionals, allotjaments per
a menors tutelats, llars per a dones maltractades, etc.).

5.B. Articular agquesta opcié amb el tercer sector i fins i tot
amb la iniciativa privada per fomentar I'oferta de places
en pisos d'acollida.

J

Tema6: Lhabitatge social cobreix les necessitats especifiques dels immigrants

regulars i irregulars?

-

| Qué esta passant

PROPOSTES

6.1. En termes generals, 'habitatge social no ha complert la
seva funcié de facilitar 'accés als sectors més desfavorits,
ja qgue l'oferta publica ha estat practicament nulla. A
més a més els barems que s'utilitzen exclouen molts dels
suposits en qué es troben els immigrants, tant regulars
com irregulars.

6.2. Tal com estda plantejat el sistema de I'nabitatge de pro-
teccid oficial, I'adjudicacié d'aquest esdevé prdactica-
ment una loteria. Aixd sumat al control insuficient d'adju-
dicacions fa que s'hagin convertit en fonts de financa-
ment de segones residencies o bé de pura especulacid.

6.A. Vincular I'adjudicacié d'habitatge social a un estudi previ
de les necessitats reals i a un acompanyament social
durant el procés, el qual es revisara en el moment de I'ad-
judicaciod.

6.B. Exercir de manera efectiva les sancions recollides a la Llei
i arribar fins i fot a exercir el retracte, sol licitant la devolu-
cid de I'habitatge a I'Administracio.

6.C. Involucrar I'Agéencia Tributaria i el Collegi de Notaris en la
transmissié d'habitatge de proteccid oficial.

J

HABITATGE

N



Tercer bloc:

LHABITATGE DE LLOGUER

Tema?7: EIl mercat public de lloguer és significatiu a I'Estat espanyol?

-~

| Qué esta passant

PROPOSTES

7.1.

7.2.

L'Estat espanyol és un dels paisos d'Europa amb la taxa
més baixa d'habitatge social de lloguer, a I'entorn de 10
habitatges per 1000 habitants, i no és, ara com ara, una
oferta seriosa i efectiva en comparacié a la creixent
demanda.

Aquesta opcid de lloguer social resulta molt complicada
de gestionar per a I'Administracidé que ha d'invertir de
manera constant en el manteniment dels edificis, té difi-
cultats per cobrar, etc. Tampoc no resulta atractiva per al
sector privat que busca una inversid rendible a curt termi-
ni.

7.A. Increment de I'habitatge ofert en lloguer vinculat sempre

7.B.

a un acompanyament social i implementacié de mesures
que facin atractiva aguesta opcid al sector privat.

Gestionar els lloguers publics mitjancant empreses mixtes,
proposant a l'inquili que se'n responsabilitzi del manteni-
ment a canvi d'un preu taxat.

HABITATGE
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Tema8: EXxisteixen les condicions perqué un immigrant llogui i les garanties perque

un propietari decideixi llogar?

-

| Qué esta passant

PROPOSTES

8.1.

8.2.

Tradicionalment a I'Estat espanyol el mercat de lloguer ha
estat sempre una segona opcié enfront de la compra. No
obstant aqixd, l'arribada d'immigrants ha disparat la
demanda d'habitatge de lloguer. Tot i que molts immi-
grants tenen capacitat econdmica per llogar es troben
amb enormes traves i recels per part dels propietaris, de
les immobilidries, etc., que exigeixen condicions gairebé
impossibles de complir per garantir el cobrament i no
haver d'acudir a una via judicial costosa i lenta. Per des-
comptat aquestes dificultats afecten més directament els
iregulars que tot i tenir possibilitat econdmica no tenen
documentacié que ho acrediti.

Aix0 té com a conseqgUéncia directa la recerca d'alter-
natives per part de l'estranger, com ara el subarrenda-
ment d'habitacions i fins i fot de llits en condicions de pre-
carietat i insalubritat. Aquesta situacié s'‘agreuja en l'en-
torn rural on se suma I'aillament fisic i les dures condicions
d'habitabilitat.

8.A.

8.B.

8.C.

Emprendre accions d'informacié i mediacio, tant per a
inquilins com per a propietaris, amb expressid de drets i
deures, i acompanyats de mesures de garantia (que
donin confianca al propietari) i de financament per a
aquells col lectius amb dificultats especials.

Coordinar enfre les diferents administracions les borses
d'habitatge i exigir la cedula d'habitabilitat per compro-
var les places i el compliment de requisits minims.

Regular el lloguer d'habitacions en habitatges compartits
per evitar 'amuntegament en espais insuficients.

HABITATGE
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Quart bloc:

LIMPACTE SOCIAL | URBANISTIC

Tema9: Ens encaminem cap a barris ordenats per nacionalitats:

equatorians, xinesos, etc.?

-

| Qué esta passant

PROPOSTES

9.1.

9.2.

La falta d'un marc politic comu sobre I'habitatge, I'aug-
ment de la demanda per part dels immigrants, la falta
d'habitatge social, la impossibilitat de llogar t¢ com a
conseqUéncia que els immigrants s'aglutinin en zones
concretes de les ciutats. Aquest fenomen és molt més evi-
dent en les zones rurals on es produeix amb una divisid
clara entre els autoctons i els estrangers.

Aix0 ha produit dos fendmens: la concentracidé i la segre-
gacié. La concentracié té molts avantatges per als grups
minoritaris, afavoreix la seva organitzacié politica, educa-
tiva i religiosa, genera riquesa cultural i desenvolupament
economic i pot suposar un primer pas en el cami cap a la
integracio. No obstant aixd, si a la concentracio hi unim la
segregacié (que suposa la falta de convivéncia i contac-
te amb altres grups i amb els autdctons) es fomenten
estereotips i prejudicis, cosa que genera actituds xenofo-
bes i racistes.

9.A,

9.B.

9.C.

Promulgar una llei d'habitatge que garanteixi el dret a un
allotjament propi, i que faciliti el lloguer i castigui les prac-
tigues abusives, amb politiques de coordinacidé entre els
diferents organismes responsables.

Potenciar campanyes de sensibilitzacid i creacié d'espais
comuns que permetin enderrocar topics entre veins.

Articular mecanismes de denUncia i control que permetin
castigar els que abusen de la situacié d'indefensid en que
es troben molts immigrants.

HABITATGE
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