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Tema 3:  Té I'Estat espanyol una politica de migracions?
Tema 4:  Portes obertes o control de fluxos?e
Tema 5:  L'Estat ha d'assumir la proteccié social dels immigrantse
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Tercer bloc: SERVEIS SOCIALS

Tema 6:  Hauria de crear-se un servei social exclusiu per a immigrantse
Tema 7:  Es cobreixen les necessitats bdasiques dels immigrants?
Tema 8: Com s'organitzen les ONG, els autoctons i els mateixos immigrants?

Quart bloc: COL:-LECTIUS EN SITUACIONS ESPECIALS

Tema 9 MENORS: Els menors d'edat han d'estar més protegits?

Tema 10:  JOVES: El jove immigrant té un buit social?

Tema 11:  DONES: Es igual un home immigrant que una dona immigrante

Tema 12: RECLUSOS | EXRECLUSQOS: Estan les nostres presons plenes d'estrangers?
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Primer bloc:

Tema1: Immigrant és igual a exclos?

LA DINAMICA DE LEXCLUSIO
EN LA IMMIGRACIO

( )

| Qué esta passant? PROPOSTES
1.1. L'enfocament actual de la immigracié i dels estrangers 1.A. Adoptar una politica migratoria coherent amb la realitat

(no comunitaris) passa per una visid instrumental, sébn Ma gue inclogui l'immigrant i no el col1oqui en situacid d'ex-

d'obra, a la qual, d'una banda es vol mantenir invisible clusié.

per tal de poder-la explotar en el mercat laboral al minim

cost. D'alfra banda, I'Estat els exclou dels drets que assis- 1.B. Reforcar la inspeccid i sancid dels qui exploten i s'aprofi-

teixen als nacionals i als estrangers comunitaris, la qual ten de la seva vulnerabilitat.

cosa els converteix, de fet, en colectius vulnerables, en

molts casos arran de I'exclusio. 1.C. Fomentar una imatge positiva de I'estranger com a per-

sona que s'infegra a una nova societat. Buscar un con-

1.2.  Aquesta visid tan parcial i interessada de la immigracio sens social que assumeixi aquesta nova realitat en clau

oblida la dindmica positiva per a l'economia i per a la d'integracio.

nostra propia societat i cataloga per sempre I'immigrant

com a tal, sense adonar-se que la immigracié és una

situacidé, no una forma de ser.
1.3. Hiha diferencies notables en el territori nacional per la dis-

tribucid segons sectors productius i les zones (rurals o urba-

nes).

\_ J

/

V. EXCLUSIO SOCIAL | SERVEIS SOCIALS

N
S



Tema2: Immigrant és igual a ciutada?

( )
| Qué esta passant? PROPOSTES
2.1. L'absencia d'una politica publica, fa que, de fet, dir "immi- 2.A. Reconéixer els immigrants com a subjectes de plens drets
grant" no sigui equiparable a dir "ciutadd”, ja que hi ha un i deures, lligant el concepte de ciutadania a la residéncia
gran nombre de persones a les quals els manquen drets i i no a la nacionalitat.
proteccio social. Existeix una subclase ocupacional sense
contracte, sense mobilitat social i sense els minims drets 2.B. Entendre l'arrelament com a vinculacié de la persona
garantits. amb el territori de residéncia i insercié social, i no només
amb l'ocupacié laboral.
2.2. Com a conseqgiencia de I'anterior, hi ha tota una cons-
truccid ideologica publica d'irregularitat que criminalit-
za l'immigrant i justifica que no sigui concebut com a
ciutadd amb drets i deures.
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Segon bloc:

POLITICA SOCIAL MIGRATORIA

Tema3: Té I'Estat espanyol una politica de migracions?

-~

| Qué esta passant?

PROPOSTES

3.1.

3.2.

3.3.

Existeix un marc legal general, confus i contradictori que,
d'una banda, penalitza el treball i la residéncia "sense
papers’, i de l'altra, ho permet descaradament. A I'Estat
espanyol hi manca una politica migratoria, té lleis conjun-
turals i electoralistes perd no ha elaborat un consens
comu.

A aquesta situacid estatal se suma una greu fragmenta-
cid¢ i manca de coordinacié entre les diferents administra-
cions estatals, autonomiques i locals.

No existeix una politica social migratoria, sind una politica
de control social de la migracio i politiques assistencials
puntuals que cobreixen els simptomes més visibles d'ex-
clusio.

3.A. Es necessari crear un marc previ comu sobre la migracio,

consensuat i coordinat entre les diferents administracions
partint del fet de la multiculturalitat ja existent.

3.B. Incloure dintre de l'accid social de I'Estat aquesta dimen-
si6 amb politiques d'integracié a llarg termini i no conjun-
turals.
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Tema4: Portes obertes o control de fluxos?

(" )

| Qué esta passant?

PROPOSTES

4.1. Europa practica actualment un enfocament de trafic dels
fluxos migratoris. D'una banda estableix una quota estricta i
insuficient, i de l'altra practica una permeabilitat pragmati-
ca que facilita I'entradairregular i que s'etiqueta com a "tra-
fic il legal’.

4.2.  La definicio de fluxos no t€ en compte la diversitat de moti-
vacions (temporers, estudiants, refugiats) i discrimina per
seleccions etniques.

4.3. S'oblida l'aspecte del codesenvolupament com a mecanis-
me per palfiar les causes que motiven I'emigracio.

-

4.A. Treballar conjuntament la regulacié de fluxos amb el
desenvolupament dels paisos origen d'immigracio,
fomentant programes de codesenvolupament, negocia-
ci6 de deute extern, efc.

4.B. Flexibilitzar i tenir en compte en aquesta politica de fluxos
les diferents possibilitats d'entrada i sortfida que ara per
ara nomeés generen irregulars.

Tema5: LEstat ha d’assumir la proteccio social dels immigrants?

-

| Qué esta passant?

PROPOSTES

5.1.  LEstat demana a la ciutadania que integri, perod és el primer
que segrega i no fracta limmigrant com un subjecte amb
les mateixes necessitats socials que qualsevol altra persona:
d'educacié, habitatge, sanitat, etc.

5.2. Els drets socials son iguals per a tots al marge de la situa-
cidé administrativa i I'accés a aquests ha de ser en les
mateixes condicions, mitjancant I'empadronament i sen-
se conftrol policial.

5.3. Esfomenta una competitivitat amb altres col lectius, cosa
gue duu a la xenofobia.

5.A. Assumpcié de responsabilitat coordinada de les adminis-
tracions incorporant el factor migratori en les politiques
sectorials.

5.B. Extensid dels drets badsics socials i necessitat d'un acord
de minims.

5.C. Distribucid no selectiva de recursos. A major demanda
major oferta de recursos.
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Tercer bloc:

SERVEIS SOCIALS

Tema6: Hauria de crear-se un servei social exclusiu per a immigrants?

-~

| Qué esta passant?

PROPOSTES

6.1. Una de les fonts d'exclusid és tractar l'immigrant com a
beneficiari a part dels serveis socials. Preval aixi la seva
condicio d'estranger enfront de la seva condicié de per-
sona. Aixo ha provocat una ajuda assistencialista que no
fomenta ni la seva autonomia, ni la seva participacio, ni
la seva presencia social.

6.2. L'Unic servei que hauria de ser especialitzat és el d'acolli-
da, informacid i orientacio.

6.A. Crear unitats d'acollida i informacié que tinguin en comp-
te les peculiaritats dels immigrants.

Tema7: Es cobreixen les necessitats basiques dels immigrants?

[

| Qué esta passant?

PROPOSTES

7.1. No hi ha recursos per a l'allofjament temporal d'immi-
grants, cosa que els obliga a allofjar-se en albergs de
transelnts o de toxicomans. Son gairebé inexistents per a
dones maltractades, menors, efc.

7.2 No existeix el concepte de rendes minimes, pel fet de no
estar inclosos en el sistema de cobertura de Seguretat Social.

7.3. No hi ha opcions per als menors ni en guarderies ni en
activitats d'oci durant I'eépoca estival.

7.A. Programes intermedis d'allotjament temporal (no només
de frontera).

7.B. Estendre el dret de renda minima.

7.C. Augmentar els recursos per a la infancia.
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Tema8: Com s’organitzen les ONG, els autoctons i els mateixos immigrants?

[ )
| Qué esta passant? PROPOSTES
8.1. D'una banda, el tercer sector ha cobert el que I'Estat no 8.A. Incrementar la participacié ciutadana en les ONG i pro-
cobria sense disposar de mitjans suficients, caient de moure en el si d'aquestes una tasca de discerniment.
vegades en l'assistencialisme i deixant de banda exercir
des d'una posicid de denuncia. 8.B. Fomentar els forums de participacié als barris.
8.2. L'associacionisme de la poblacié immigrant és insuficient 8.C. Fomentar I'accid conjunta d'entitats autdoctones i d'immi-
per la manca d'estimul i per un plantejament etnocentris- grants.
ta de la participacié que exclou les peculiaritats de les
diferents cultures. 8.D. Si hi ha un augment de demanda, augmentar els recur-
sos i diversificar I'oferta de serveis socials.
8.3. No hi ha tampoc xarxes de proximitat ni familiars, cosa
que dificulta a la practica la participacid d'aquests
coldectius.
8.4. Sensacid de competéncia entre altres col lectius desafa-
vorits i el d'immigrants.
8.4. Existeixen iniciatives socials autoctones molt positives inter-
pellades per aquesta nova realitat.
\ _J
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Quart bloc:

Tema9: MENORS:

COL-LECTIUS EN SITUACIONS ESPECIALS

Els menors d'edat han d’estar mes protegits?

a )
| Qué esta passant? PROPOSTES
9.1. No existeix una politica especifica d'infancia i manca, a 9.A. Fer prevaler la condicié de menor per damunt de la d'es-
més a més, una regulacié concreta. Aixo unit a l'augment tranger.
de menors i a un enfocament que els percep com a con-
flictius fa encara més preocupant la seva situacio. Els nens 9.B. Dotar de permisos de residéncia els menors no acom-
sén dues vegades vulnerables, pel fet de ser menors i per panyats.
ser estrangers.
9.C. Eliminar els centres exclusius de menors estrangers i expe-
9.2. Ala falta de coordinacié de les diferents administracions rimentar models sostenibles de xarxes de llars d'acollida
implicades se suma el retard i la lentitud en la resolucid temporal i alternatives als centres de reforma (llibertat a
d'expedients i els problemes juridics afegits, a més de la prova o futories).
falta de resolucié escrita de tutela. Quan I'Administracio
és tutora d'un menor en transit d'expulsié no actua amb el
mateix émfasi defensiu que adoptaria un advocat en la
mateixa situacio.
92.1. A més de centres inadequats, s'enfoca el seu tractament
des del control, la vigildncia i la disciplina.
o J

V. EXCLUSIO SOCIAL | SERVEIS SOCIALS

a1
O



Tema10: JOVES: El jove immigrant té un buit social?

-

| Qué esta passant?

PROPOSTES

10.1. A I'Estat espanyol no hi ha un ministeri de joventut cosa
que indica que no existeix tampoc una politica clara en
temes de joventut, ni d'integracié dels joves immigrants.
Molts d'aquests joves van arribar al pais quan eren nens
d'edat avancada i sofreixen inadequacions.

10.2. Un jove estranger (16 anys), si vol treballar, encara que
sigui durant les vacances escolars, ha de demanar un
permis que friga més de sis mesos a gestionar-se.

10.3. L'enfocament que es fa d'aquest col lectiu sempre és en
termes negatius oblidant les seves potencialitats.

10.4. L'accés que tenen a espais d'oci és més reduit que el dels
autoctons ja que els patrons generals d'oci es basen en el
consum, amb poqgues activitats publiques.

10.A. Dissenyar una politica de joventut que tingui en compte
les caracteristiques d'aquest collectiu, amb suport psi-
cologic entre pares i fills.

10.B. Oferir una targeta als menors reagrupats quan compleixin
16 anys perque, si volen, puguin treballar.

10.C. Recuperar habilitats com ara les manuals, i els jocs al ser-
vei d'altres joves del barri.

10.D. Promoure activitats d'oci destinades a tofs els joves alter-
natives a les de consum.
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Tema11: DONES: Es igual un home immigrant que una dona immigrant?

-

| Qué esta passant?

PROPOSTES

11.1. Les dones generalment cobreixen llocs de tfreball en I'dm-
bit de I'economia doméstica: aixd comporta un estat de
reclusié, explotacio i dependéncia de I'ocupador.

11.2. Es reforcen estereotips sobre la "violencia dels estrangers"
i la "submissid de les dones" pero d'altra banda, amb la
figura del reagrupament familiar es reforca la subjeccid
de la dona a I'hnome.

11.3. Major presencia i visibilitat de prostitucid femenina d'ori-
gen estranger. L'Estat no dona respostes estructurals i viu
en la indefinicié entre el model abolicionista i el regla-
mentarista, mentre el negoci de la prostitucid es tolera i es
potencia.

11.A.Fomentar un debat social destinat a superar estereo-
fips.

11.B. Promoure un debat juridic sobre la nocié de prostitucié i
no vincular la proteccié i el permis de residéencia d'una
victima de prostitucié a la seva accié com a denunciant.
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Tema12: RECLUSOS | EXRECLUSOS: estan les nostres presons plenes d’'estrangers?

-

| Qué esta passant?

PROPOSTES

12.1.

12.2.

12.3.

Els immigrants "irregulars”, moltes vegades per la manca
d'oportunitats han de subsistir en condicions d'economia
submergida i amb una gran inestabilitat, la qual cosa els
aboca sovint al delicte. La mateixa legislacié d'estrange-
ria empeny la gent al delicte.

"Criminalitzar" I'estranger i identificar-lo amb els delin-
qUents és un metode més de politica dissuasoria i manté
la tensid entre la definicié permanent de I'immigrant com
a freballador precari necessari i enemic de la seguretat.

El sistema policial elabora un procés de seleccid de la
delingléncia (quins subjectes i quins espais socials es per-
segueixen) i ara per ara, la poblacié immigrant resulta
molt visible (trets etnics...) per la qual cosa es converteix
en objectiu prioritari de I'accid policial.

12.A. Revisar els processos d'implicacio de les policies en la cri-

minalitat.
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