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Primer bloc:

DRETS CIVILS | POLITICS

Tema1: Poden gaudir dels drets civils i politics els immigrants?

-

| Qué esta passant?

PROPOSTES

1.1.

1.2

1.3.

A partir de la Llei d'estrangeria, s'intenta sistematicament,
a través de la legislacié i altres mesures, limitar I'exercici
dels drets civils i politics dels migrants, drets reconeguts per
a tots els éssers humans en els tractats internacionals. La
limitacié de l'exercici de molts d'aquests drets, com el
d'associacié, manifestacio, sindicacié, no afavoreix els
processos d'integracid.

L'exercici dels drets civils i politics per part dels migrants es
percep per laresta de la societat supeditat a qué aquests
es "guanyin” el dret a poder exercir-los: qixi I'exercici dels
drets civils i politics es percep com un privilegi © com una
mercaderia que cal comprar, i no pas com un dret. No
s'ha superat la visid de l'immigrant com a "inferior”, possi-
blement pel desconeixement general de les cultures d'o-
rigen i per la idea que alld que desconeixem ho és.

L'exercici dels drets de participacio politica -especialment
el dret de sufragi actiu- i social no es vincula al temps de
residéncia o a la integracié en la societat d'acollida, sind
Unicament a la nacionalitat en el primer cas i a la situacid
administrativa en el segon.

1.A.

1.B.

1.C.

Garantir els drets a la persona (recollits en la Declaracié
universal de drefts humans i en la Comunitat Europea:
associacio, reunid, manifestacié i vaga) al marge de la
situacié administrativa de la persona estrangera.

Simplificar els processos administratius per a l'accés a l'es-
tatut legal. Igualment per a l'obtencié de la nacionalitat.

Establir el mecanisme que permeti als immigrants que
compleixin determinats requisits, exercir com a subjectes
actius i passius en les eleccions municipals i autonomi-
ques.
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Tema2: Poden els immigrants accedir a la vida publica?

-

| Qué esta passant?

PROPOSTES

2.1.

2.2

2.3.

24.

Les dificultats per al gaudi dels drets no sempre sén d'or-
dre legal. Algunes vegades responen a prejudicis i discri-
minacions.

No hi ha prou "espai legal’ per permetre la visibilitat publi-
ca dels immigrants. La impossibilitat d'accedir a determi-
nats drets impedeix aquesta "vida publica".

L'Administracié de justicia té un paper fonamental en la
resolucid d'una gran part de les dificultats per al reconei-
xement de drefs.

Una protecci¢ juridica inadequada, combinada amb
una série de factors econdmics, socials i institucionals
adversos, son els obstacles que impedeixen que es res-
pectin els drets humans dels immigrants.

2.A. Definir mecanismes actius de participacié en la vida

2.B.

publica, promovent la participacid politica des del con-
text més proper al més general.

Impulsar una aplicacio seriosa del marc juridic comunita-
ri a la legislacié vigent que prohibeixi la discriminacié per
raons de raca, étnia i origen social. Transposicid de les
directives europees 2000/43 i 2000/78.

2.C. Aprofundir la reflexié sobre I'Administracid de justicia.
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Segon bloc:

PARTICIPACIO POLITICA | SOCIAL

Tema 3:

( )
| Qué esta passant? PROPOSTES

3.1. Laimpossibilitat d'exercir els drets politics limita I'accés ala 3.A. Generar un procés que permetil'accés a la integracié i
integracid i, per tant, la construccié d'una societat cohe- que possibiliti, per tant, la construccié de la societat
sionada i inclusiva. inclusiva i cohesionada.

3.2. Les limitacions en la participacié social reforcen I'exclusid 3.B. Vincular la participacié politica a la residencia i no pas
social dels migrants. a la nacié.

3.3. No s'’ha establert un mecanisme de democrdcia partici- 3.C. Propiciar un model d'administracié de referencia, on els
pativa i de participacié social vinculat al territori (governs governs locals tinguin major capacitat competencial i
locals) que permeti als migrants ser subjectes dels seus financera per afrontar els reptes del territori. La subsi-
processos d'integracio. diarietat i la descentralitzacié sén condicions sine qua

non perque la ciutadania en general, i els immigrants

3.4. Des de la societat civil, existeix una xarxa cada vegada en particular, puguin incorporar-se a estructures politi-
més amplia d'organitzacions i moviments socials vinculats ques d'accié compartida.
directament a la integracié social d'immigrants. També hi
ha una creixent incorporacié a la planificacioé i gestié d'e- 3.D. Construir una xarxa de pertinenca, d'estar en un lloc,
lements relacionats amb la integracio social de les perso- sentir-se'n part i prendre part en les decisions que I'a-
nes immigrants per part de les ONG al mateix temps que fecten. La participacid com a vincle al territori. Dels
augmenta la seva col1aboracié amb les diferents admi- drets del territori als drets en el territori.
nistracions.

\ J
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Tema4: Quin és el balanc de les experiéncies associatives immigrants que coneixem?

-

~

| Qué esta passant?

PROPOSTES

4.1.

4.2,

4.3.

4.4,

Existeix una enorme atomitzacié de la poblacid immigrant
i alhora una creixent concentracid d'aquesta poblacié en
barris desafavorits, de manera que s'incrementa la seva
vulnerabilitat, i s'afavoreix 'estigmatitzacio, la criminalitza-
cié social, la violencia urbana i els sentiments d'insegure-
tat.

L'associacionisme fradicional es troba en declivi, sense
que s'’hagin construit noves formes que potenciin I'asso-
ciacionisme en els collectius de migrants.

En I'Gmbit local es troben els dos agents més significatius
en la construccié dels nous drets de ciutadania: els
governs locals i les entitats socials (ambdues escoles de
democracia).

Les associacions d'immigrants, amb el desenvolupament
d'alguns projectes es van constituint en agents d'interven-
cio¢ social. Encara que persisteix el marcat cardcter laboral
s'‘apunta cada vegada més a donar resposta a les neces-
sitats basiques derivades dels processos d'exclusid social,
com l'accés a l'habitatge. També s'amplien altres projectes
centrats a donar resposta a necessitats de suport psicoso-
cial, promocid i participacio social, on es construeixen pro-
jectes de vida.

4.A.

4.B.

4.C.

Reconeixer les formes d'associacié propies i adaptar a
aqguestes els processos de participaciod, de manera que
tinguin veu i participacié en els territoris en els quals
estan arrelafts.

Superar l'associacionisme tradicional buscant nous
ambits de construccié comuna de ciutadania, entre les
velles i noves organitzacions socials de base local i la
nova estructura social atomitzada buscant una articu-
lacié capag de recrear una identitat d'identitats, una
xarxa de xarxes, que faciliti la inclusid del "ells" en un
"nosaltres”, com a ciutadans integrals.

Desenvolupar una nova cultura politica que permeti la
incorporacié de les xarxes d'immigrants a la construccid
comuna de ciutadania i de la democracia.
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Tercer bloc:

CIUTADANIA

Tema5: Quins efectes té el procés de desmantellament de I'Estat de benestar
amb vista a garantir la ciutadania als immigrants?

-

| Qué esta passant?

PROPOSTES

5.1.

5.2

5.3.

5.4.

La privatitzacié i/o mercantilitzacié dels serveis publics,
una retallada en les jubilacions, assegurances i tot tipus
de prestacions i una reformulacid en les formes de defi-
nicid i administracié social, marquen alguns dels pro-
cessos de desmantellament de I'Estat de benestar.

El cardcter universal de les prestacions socials ha anat
cedint terreny a una empremta selectiva, que té en
compte els ingressos o recursos dels possibles beneficia-
ris. La sociadlitzacié generalitzada dels riscos és reem-
placada per I'ajuda social, de clara vocacid assisten-
cialista.

Els migrants constitueixen un grup vulnerable. Els seus
drets humans fonamentals sén facilment violats o igno-
rats. Aguesta situacié s'ha agreujat considerablement
per la por al terrorisme i la inseguretat economica.

La competitivitat en el mercat global és cada vegada
més una eficac magquindria per pressionar constant-
ment a la baixa el cost de la ma d'obra.

5.A.

5.B.

5.C.

Estendre els drets bdsics a tota la poblacid tal com s'ha
anat materialitzant fins ara, a tfravés de la universalitzacié
del serveis i recursos que els fan efectius, promovent l'ac-
cés a aquests serveis en les condicions generals establer-
tes i regulades.

La situacié d'iregularitat ha afavorit un enfocament assis-
tencialista que hauria de completar-se amb claus de pro-
mocid, emancipacié collectiva, etc.

Promoure politiques complementdaries entre institucions,
societat civil i I'Estat en el disseny i implementacié d'ini-
ciatives d'integracié social, convivéncia i interculturalitat.
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Tema6: Quines implicacions té la ciutadania per als immigrants?

( )
| Qué esta passant? PROPOSTES
6.1. En la prdactica, el concepte de ciutadd i la possibilitat 6.A. Impulsar la participacié dels immigrants en la construc-
de gaudir dels drets intrinsecs a aquest, es limitat als ci6 de l'espai public.
nacionals. Aixo s'esdevé tant a Espanya com a la UE,
inclosa la proposta de "ciutadania" continguda en el 6.B. Participacié en I'elaboracié de I'agenda social publica
projecte de constitucid europea, ciutadania limitada i en la presa de decisions; des del context local més
als nacionals de la UE. proper al més general.
6.2. Els poders pUblics, ara per ara, no preveuen la creacid 6.C. Ampliacidé de la "ciutadania europea"” als immigrants de
d'un nou concepte de ciutadania vinculada a la llarga durada a la UE.
residéncia, la convivéncia, la participacié en la gene-
racié de riquesa o la participacio social. 6.D. Posar limits al racisme i la xenofdbia. Superar o acotar
I'estigmatitzada categoria d'irregular.
6.3. Noincloure en el concepte de ciutadania als no nacio-
nals dificulta, i impedeix aprofundir en els sistemes 6.E. No vincular el reconeixement de drets de l'estranger a
democratics garantint la seva viabilitat futura i la seva la reciprocitat en el seu pais de nacionalitat.
legitimitat.
6.F.  Eliminar la "irregularitat sobrevinguda".
6.4. La limitacié del gaudi dels drets de ciutadania per als
migrants dificulta avancar en processos de democratit-
zacid en molts paisos d'origen dels migrants.
6.5. Mentre que l'actual sistema de control de migracions
permeti 'existéncia de persones en situacid irregular i
generi irregularitat sobrevinguda, s'impedird construir
una "ciutadania" en harmonia amb el sistema politic
democratic.
\_
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Quart bloc:

RELACIONS AMB LADMINISTRACIO

Tema7: Queé suposa afavorir la irregularitat administrativa dels immigrants?

~
| Qué esta passant? PROPOSTES
7.1. La irregularitat administrativa dels migrants dificulta la 7.A. Regular com a base de drets futurs el dret a tenir
seva corresponsabilitat amb el desenvolupament de la papers.
societat d'acollida, lesiona l'exercici dels drets fona-
mentals i impedeix la pertinenca a un projecte sociopo- 7.B. Impulsar I'elaboracié d'un estatut juridic estable i segur.
litic en el pais d'acollida.
7.C. Impulsar una optica sobre la migracié com un fet social
7.2. La irregularitat administrativa crea situacions discrimi- complex enfront la xenofobia institucional i els estereo-
natories, dificulta els processos d'integracidé, dificulta el fips i prejudicis de la societat d'acollida.
desenvolupament de les administracions locals i genera
discriminacio. 7.D. Integracid en el treball en condicions d'igualtat amb els
nacionals.
7.3. La irregularitat administrativa no reconeix una realitat
de fet: la majoria treballen i sén necessaris per al desen- 7.E. Garantir el reconeixement efectiu dels drets com a con-
volupament economic del pais, a més de ser usuaris dicidé basica de la integracié social.
dels serveis sanitaris i socials.
¢ afavoreix les relacions laborals il legals 7.F.  Garantir el reconeixement basic dels drets com a con-
¢ causa pérdues a I'Estat: impedeix la recaptacio fiscal i dicid bdsica per a la integracid social.
de cotitzacions socials, cosa que fa perillar el manteni-
ment de I'Estat del benestar.
¢ causa pérdues a I'Estat: impedeix la recaptacio fiscal i
de cotitzacions socials, cosa que fa perillar el manteni-
ment de I'Estat del benestar.
7.4. L'existéncia de dos drets administratius, I'un per a nacio-

nals i I'alfre per a estrangers, a més de constituir una dis-
criminacié, obre la porta a la construccié d'un sistema
legal paral-el.
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